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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE KONAVLE ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Konavle (dalje u tekstu: Opcine) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 21. svibnja do 15. rujna 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske
Zupanije. Opc¢ina obuhvacéa 32 naselja s ukupno 8 571 stanovnika, prema popisu iz 2011.
Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08,
57/11, 51A/13 i 148/13), Opcina pripada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi.
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 -
proCisc¢en tekst) opline u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih i pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je ured nacelnika, upravni odjel za opc¢e poslove i mjesnu
samoupravu, upravni odjel za proracun i financije, te upravni odjel za komunalne poslove,
infrastrukturu i gospodarenje nekretninama. Na koncu 2012. i na koncu 2013., Opcina je
imala 22 zaposlenika.

Opc¢ina ima tri proradunska korisnika (djecji vrti¢, javna ustanova u kulturi i javna
vatrogasna postrojba) s 95 zaposlenika. OsnivacC je trgovackog drustva za vodoopskrbu i
odvodnju i trgovackog drustva za komunalne djelatnosti sa 100,0 %-tnim udjelom u
temeljnom kapitalu tih drustava. Suosnivac je trgovackog drustva za ugostiteljstvo, turizam
i trgovinu s udjelom 25,0 % i zra¢ne luke s udjelom 15,0 % te pet druStava za komunalne
djelatnosti s udjelom od 5,7 % do 12,7 % u temeljnom kapitalu tih drustava.

Donesen je Statut, Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta te drugi
op¢i akti. Opcinsko vijece ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2013. i u vrijeme obavljanja revizije je naCelnik Luka Korda.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrS8avanju proracuna, izmjene i dopune proraduna te
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna su doneseni u skladu s propisima.
Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 92.754.000,00 kn.
Tijekom 2013. su donesene dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim izmjenama i
dopunama proracuna iz prosinca 2013., prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani u
iznosu 75.442.200,00 kn.

U odnosu na proracun, zadnjim izmjenama i dopunama proracuna znacajnije su
smanjeni planirani primici od zaduzivanja za 13.200.00,00 kn i rashodi za izgradnju doma
za stare i nemocne za 11.814.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015.
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Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i
izdaci za 2014. u iznosu 86.610.100,00 kn te za 2015. u iznosu 70.847.700,00 kn. U
odnosu na zadnje izmjene i dopune proracuna za 2013., spomenutim projekcijama se
planira ostvariti znatno vece prihode od prodaje zemljista i to za 12.200.000,00 kn u 2014.,
odnosno 1.400.000,00 kn u 2015. te prihode od pomo¢i za 7.521.000,00 kn u 2014.,
odnosno 2.651.000,00 kn u 2015.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
i kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2013. do 2015., po programima, godinama u
kojima ¢Ce rashodi za programe teretiti proracune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za izgradnju doma za stare
i nemoéne u iznosu 37.000.000,00 kn, od ¢ega 20.000.000,00 kn u 2013.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prema odluci o izvrSavanju
proracuna za 2013., proracunski korisnici vlastite prihode ne uplaéuju u proracun, vec ih
koriste za redovno poslovanje. Zbog navedenog, vlastiti prihodi proracunskih korisnika
nisu iskazani u financijskim izvjestajima. Proracunski korisnici su u 2013. ostvarili vlastite
prihode u iznosu 2.487.722,00 kn, a o koriStenju vlastitih prihoda izvjeS¢uju Opcinu putem
dostavljenih financijskih izvjestaja i izvjeStaja o poslovanju.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 68.007.484,00 kn, Sto je za
6.196.822,00 kn ili 10,0 % viSse u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno je
najznacajnije povecCanje primitaka od zaduzivanja u iznosu 5.242.213,00 kn zbog
koriStenja kredita kod poslovne banke, prema ugovoru iz 2013.

Prihodi i primici su za 2013. ostvareni za 7.434.716,00 kn ili 9,9 % manje od
planiranih. Vrijednosno najznacajnije odstupanje se odnosi na prihode od naknade za
umanjenu vrijednost opcinskog zemljista kojim prolazi cjevovod za opskrbu vodom grada u
susjednoj drzavi za 3.128.867,00 kn i prihode od poreza na dohodak za 1.937.689,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 32.277.885,00 33.943.703,00 105,2
2. Pomodi 20.274.194,00 13.198.718,00 65,1
3. Prihodi od imovine 4.123.323,00 7.354.226,00 178,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 4.715.176,00 7.930.059,00 168,2
naknada
5. Prihodi od donacija 69.039,00 73.073,00 105,8
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 15.830,00 3.300,00 20,8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 254.072,00 262.192,00 103,2
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 81.143,00 5.242.213,00 6.460,5
Ukupno 61.810.662,00 68.007.484,00 110,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 33.943.703,00 kn ili
49,9 %, prihodi od pomoci u iznosu 13.198.718,00 kn ili 19,4 % i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 7.930.059,00
kn ili 11,6 %. Svi drugi prihodi i primici iznose 12.935.004,00 kn ili 19,1 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od poreza na dohodak
za financiranje javne vatrogasne postrojbe, pomoci, spomenicke rente, naknade za
nezakonito izgradene zgrade, boraviSne pristojpe, vodnog doprinosa, naknade za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, naknade za sanaciju odlagalista
otpada, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za prikljuenje na sustav
javne vodoopskrbe i odvodnje, te prihode od prodaje zemljiSta i prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 11.343.780,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 16,7 %. U cijelosti su utroSeni u 2013. za
propisane namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza je sadrzan porez i prirez porezu na dohodak u
iznosu 31.232.042,00 kn, opcinski porezi (porez na potrosSnju, ku¢e za odmor i tvrtku) u
iznosu 1.712.571,00 kn i porez na promet nekretnina u iznosu 999.090,00 kn. Uveden je
prirez porezu na dohodak u visini 7,5%.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 13.198.718,00 kn, od kojih su teku¢e pomodi
12.757.078,00 kn, a kapitalne pomoc¢i 441.640,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce
pomoci su primljene iz Drzavnog prora¢una u skladu s odredbama Zakona o izvr§avanju
Drzavnog proracuna za 2013. (Narodne novine 139/12, 53/13 i 145A/13), kao pomo¢
jedinici lokalne samouprave na podrucju posebne drzavne skrbi u iznosu 10.454.433,00 kn
i za decentralizirano financiranje redovne djelatnosti javne vatrogasne postrojbe u iznosu
1.593.683,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 7.354.226,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi se odnose na naknadu za umanjenu vrijednost opcinskog zemljista kojim prolazi
cjevovod za opskrbu vodom grada u susjednoj drzavi u iznosu 4.066.200,00 kn, naknadu
za koriStenje prostora elektrane u iznosu 1.007.468,00 kn i naknadu za koriStenje javnih
povrSina u iznosu 773.665,00 kn.
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Prihodi od naknade za umanjenu vrijednosti opcinskog zemljista kojom prolazi
cjevovod za opskrbu vodom grada u susjednoj drzavi u iznosu 4.066.200,00 kn, ostvareni
su na temelju ugovora o visini naknade iz prosinca 2011. i sudske nagodbe iz studenoga
2012. zaklju€enih izmedu Opcine i opcine iz susjedne drzave. Ugovorom o visini naknade
je utvrdena mjesecCna naknada u iznosu 25.000 EUR. Sudskom nagodbom je utvrden dug
opcine iz susjedne drzave iz prethodnih godina u iznosu 842.000 EUR i dinamika placanja
duga u mjesecnim iznosima 20.000 EUR. Tijekom 2013., op€ina iz susjedne drzave se
pridrzavala utvrdenih uvjeta placanja te je Opcini na ime duga iz prethodnih godina i
redovne mjesecne naknade platila 540.000 EUR odnosno 4.066.200,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 7.930.059,00 kn, od kojih su vrijednosno najznacajniji
prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu 3.187.918,00 kn i komunalne naknade u iznosu
3.027.921,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 262.192,00 kn su ostvareni od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 237.128,00 kn i prodaje
suvlasni¢kih dijelova Opcine u tri Cestice zemljista (radi formiranja neizgradenih
gradevinskih Cestica) u iznosu 25.064,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 5.242.213,00 kn, a
odnose se na kredit kod poslovne banke po ugovoru iz kolovoza 2013., iskoriSten za
pla¢anje radova na izgradnji doma za stare i nemoc¢ne u Grudi.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 70.003.883,00 kn, Sto je za
6.876.148,00 kn ili 10,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajnije
odstupanje se odnosi na rashode za izgradnju doma za stare i nemoéne u Grudi u iznosu
7.216.800,00 kn.

Rashodi i izdaci su ostvareni za 5.438.317,00 kn ili 7,2% manje od planiranih.
U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 11.695.905,00 12.264.150,00 | 104,9
2. Materijalni rashodi 19.000.084,00 21.431.139,00 | 1128
3. Financijski rashodi 157.586,00 729.860.00 | 463,2
4. Subvencije 9.567.716,00 7.126.218,00 74,5
5. Pomodéi 2.231.396,00 572.439,00 25,7
6. Ngknade_ gradanima i kuéanstvima na temelju 2.712.507,00 2.394.398.00 88.3
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 6.885.418,00 6.638.164,00 96,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.805.355,00 11.397.267,00 | 237,2
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 6.071.768,00 7.450.248,00 | 1227
Ukupno 63.127.735,00 70.003.883,00 | 110,9
Manjak prihoda i primitaka 1.317.073,00 1.996.399,00 | 151.6
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Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 21.431.139,00 kn ili 30,6 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 12.264.150,00 kn ili 17,5 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 11.397.267,00 kn ili 16,3 %, izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 7.450.248,00 kn ili 10,6 % i rashodi za subvencije u iznosu
7.126.218,00 kn ili 10,2 %. Svi drugi rashodi iznose 10.334.861,00 kn i imaju udjel 14,8 %
u ukupnim rashodima i izdacima.

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka u iznosu 70.003.883,00 kn, na rashode
opcinske uprave se odnosi 59.227.752,00 kn, a na rashode proracunskih korisnika (djedji
vrti¢, muzeji i galerije te javna vatrogasna postrojba) 10.776.131,00 kn.

Rashodi proraCunskih korisnika su financirani iz sredstava Opéine u iznosu
8.766.031,00 kn i iz decentraliziranih sredstava u iznosu 2.010.100,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni su u iznosu 12.264.150,00 kn, a odnose na
rashode zaposlenika opc¢inske uprave u iznosu 3.392.498,00 kn i rashode zaposlenika
proracunskih korisnika u iznosu 8.871.652,00 kn. Pri obracunu i isplati place nacelniku, do
svibnja 2013. je primjenjivana osnovica u iznosu 4.630,14 kn koja je propisana Odlukom o
visini osnovice za obracun plaée drzavnih duznosnika (Narodne novine 83/09). Od lipnja
2013. je uskladena s osnovicom propisanom Odlukom o visini osnovice za obracun place
drzavnih duznosnika (Narodne novine 25/13), koja se primjenjuje od 1. ozujka 2013. i
iznosi 4.491,24 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 21.431.139,00 kn, a odnose se na rashode
opc¢inske uprave u iznosu 20.371.408,00 kn i rashode proracunskih korisnika u iznosu
1.059.731,00 kn. Materijalni rashodi Op¢ine u iznosu 20.371.408,00 kn se odnose na
rashode za usluge u iznosu 16.324.964,00 kn, materijal i energiju 2.604.088,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima 153.944,00 kn, naknade troSkova izvan radnog odnosa
32.363,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja 1.256.049,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi opcCinske uprave se odnose na rashode za odrzavanje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u iznosu 14.401.774,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja su ostvareni rashodi za naknade
¢lanovima opcinskog vije¢a u iznosu 249.057,00 kn. Naknade su obraCunane i isplaéene u
skladu s odlukom opcinskog vijeca iz srpnja 2009. Prema navedenoj odluci, pravo na
mjesecnu nov€anu naknadu imaju predsjednik vije¢a u neto iznosu 1.000,00 kn, Clanovi
vije¢a 700,00 kn te naknadu za prisustvovanje sjednicama u iznosu 300,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 729.860,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi se odnose na placene zatezne kamate u iznosu 525.885,00 kn (od Cega
395.375,00 kn na temelju pravomoéne i ovrSne sudske presude za dio duga za kupnju
poslovne zgrade u ranijim godinama, a 130.510,00 kn za zakaSnjenja u placanju dospjelih
obveza).

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 7.126.218,00 kn. Odnose se na
subvencije trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine u iznosu 3.125.000,00 kn za
subvencioniranje cijene vode, drustvu za prijevoz putnika u suvlasnistvu Opcine u iznosu
3.012.000,00 kn za subvencioniranje troSkova autobusnih linija u javhom prijevozu putnika
na podrucju Opcéine te subvencije poljoprivrednim proizvodadima u iznosu 989.218,00 kn
za poticanje poljoprivredne proizvodnje na podrucju Opcine.



7

Rashodi za pomoci su ostvareni u iznosu 572.439,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 497.577,00 kn i teku¢e pomodi u iznosu 74.862,00 kn. Kapitalne pomoci
su dane Zupanijskoj upravi za ceste za sufinanciranje radova izvanrednog odrzavanja na
tri dionice Zupanijske ceste na podrucju Opcine. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci se
odnose na pomoci susjednom gradu za financiranje place jedne djelatnice Dubrovackih
knjiznica zaposlene u knjiznici Cavtat u iznosu 72.862,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
su ostvareni u iznosu 2.394.398,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade su doznaCene
uCenicima i studentima za stipendije u iznosu 799.900,00 kn te gradanima i ku¢anstvima u
skladu sa socijalnim programom Opcine u iznosu 667.723,00 kn (potpora za novorodenu
djecu, pomoci za bolesti i lijeCenje, potpora za nabavu Skolskih udzbenika, pomoc¢ za djecu
i mlade s teSko¢ama u razvoju, stalna nov€ana pomoc¢, pomo¢ za ogrjev i drugo). Takoder
su doznacene naknade trgovackom drustvu za javni prijevoz putnika za sufinanciranje
troSkova prijevoza uc€enika srednjih Skola i korisnika socijalnog programa Opc¢ine u iznosu
926.775,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 6.638.164,00 kn, a odnose se na tekucée
donacije u iznosu 5.691.822,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 864.808,00 kn te kazne,
penale i naknade Steta u iznosu 81.534,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije su
doznacene sportskim klubovima i udrugama u sportu u iznosu 1.832.000,00 kn, vjerskim
zajednicama 852.780,00 kn, zdravstvenim neprofitnim organizacijama 848.955,00 kn,
udrugama u kulturi i kulturno umjetniCkim drustvima 669.492,00 kn, javnoj vatrogasnoj
postrojbi 626.000,00 kn, gradanima za sufinanciranje troSkova opreme i ugradnje solarnih
kolektora 308.908,00 kn, financiranje rada politickih stranaka prema odredbama Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13,
48/13 - prociSceni tekst i 2/14-Odluka USRH) 156.190,00 kn, Hrvatskom crvenom krizu
50.000,00 kn te udrugama gradana 42.045,00 kn. Kapitalne donacije su doznacene
obiteljima loSijeg imovinskog stanja u iznosu 608.490,00 kn (gradevinski materijal-kupe) za
obnovu krovova te vjerskim zajednicama u iznosu 256.318,00 kn za uredenje zupnih crkvi
na podrucju Opcine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 11.397.267,00 kn, od
C¢ega su vrijednosno znacajniji rashodi za izgradnju doma za stare i nemoc¢ne u iznosu
7.216.800,00 kn i izradu prostorno planske i projektne dokumentacije u iznosu
1.338.837,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 7.450.248,00
kn, a odnose se na izdatke za udjele u glavnici trgovackih drustava u vlasnistvu i
suvlasnistvu Opc¢ine u iznosu 5.733.003,00 kn te na izdatke za otplatu glavnice primljenih
zajmova u iznosu 1.717.245,00 kn.

Tijekom 2013., drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u vlasnistvu Opcine su prenesena
sredstva u iznosu 5.162.953,00 kn, od ¢ega 2.933.174,00 kn za ulaganja u vodoopskrbu i
odvodnju i 2.229.779,00 kn za otplatu kredita po kojemu je Opéina jamac, a drustvo ga je
iskoristilo u prethodnim godinama za izgradnju lokalnih vodoopskrbnih mreza. Drustvu za
komunalne djelatnosti u vlasnistvu Opcine su prenesena sredstva u iznosu 279.118,00 kn,
od ¢ega 100.000,00 kn za osnivacki ulog i 179.118,00 kn za nabavu komunalne opreme.
Drustvu za odrzavanje CistocCe i odlaganje komunalnog otpada u suvlasniStvu Opcine su
prenesena sredstva u iznosu 290.932,00 kn za otplatu kredita utroSenih za sanaciju
odlagalista komunalnog otpada (sredstva namjenske naknade koju prikuplja drustvo).
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Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova u iznosu 1.717.245,00 kn se odnose na
kredit koji je u ranijim godinama iskoristila Opcina za izgradnju sustava vodoopskrbe i prvu
fazu kanalizacije u Cavtatu. Kredit je u cijelosti otplacen u travnju 2014.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2013. iznosi 1.996.399,00
kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 560.643,00 kn (iz
2012. manjak u iznosu 1.317.073,00 kn, a iz prethodnih godina viSak u iznosu 756.430,00
kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju iznosi 2.557.042,00 kn.
Pokrice manjka prihoda i primitaka u iznosu 2.557.042,00 kn je planirano izmjenama
proracuna za 2014. koje je opcinsko vijec¢e donijelo u lipnju 2014.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 333.001.593,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 134.575.906,00 141.686.049,00 105,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 78.684.314,00 78.728.715,00 100,1
1.2. | Gradevinski objekti 46.332.230,00 47.093.215,00 101,6
1.3. | Postrojenja i oprema 959.147,00 810.237,00 84,5
1.4. | Prijevozna sredstva 162.861,00 119.432,00 73,3
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.451.506,00 8.668.306,00 597,2
1.6. | Druga nefinancijska imovina 6.985.848,00 6.266.144,00 89,7
2. Financijska imovina 186.696.484,00 191.315.544,00 102,5
2.1. | Nov€ana sredstva 1.762.525,00 1.672.822,00 94,9
2.2. | Depoziti i ostala potrazivanja 2.379.554,00 2.383.187,00 100,2
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 321.040,00 321.040,00 100,0
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 170.731.562,00 176.464.565,00 103,4
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 10.000.936,00 9.134.224,00 91,3
2.6. iﬁ’éﬁi’anj’a od prodaje nefinancijske 1.500.867,00 1.339.706,00 89,3
Ukupno imovina 321.272.390,00 333.001.593,00 103,7
3. Obveze 5.219.388,00 10.679.058,00 204,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 2.004.018,00 2.921.977,00 145,8
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 494.174,00 1.285.046,00 260,0
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 0,00 225.871,00 -
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 2.721.196,00 6.246.164,00 229,5
4., Vlastiti izvori 316.053.002,00 322.322.535,00 102,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 321.272.390,00 333.001.593,00 103,7
Izvanbilan¢ni zapisi 11.327.935,00 9.372.902,00 82,7
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Vrijednost imovine na poCetku godine je iznosila 321.272.390,00 kn. Tijekom 2013. je
nabavljena nefinancijska imovina u vrijednosti 10.609.594,00 kn, povec¢ani su udjeli u
glavnici trgovackih drustava u vlasnistvu i suvlasniStvu Opcine u iznosu 5.733.003,00 kn
na temelju danih pomodi i placenih rata kredita po kojemu je Opéina jamac, smanjena su
potrazivanja za 1.024.240,00 kn i nov€ana sredstva za 89.703,00 kn. Na koncu godine je
obracunan ispravak vrijednosti nefinancijske imovine u iznosu 3.499.451,00 kn te
vrijednost imovine na koncu godine iznosi 333.001.593,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost poslovnih zgrada u iznosu
32.941.053,00 kn (upravne zgrade, vrti¢i, sportska dvorana, domovi kulture, ku¢a Vlaha
Bukovca i drugi objekti), objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu
9.464.840,00 kn (ceste, javna rasvjeta, vodovod, nadstreSnice na autobusnim stajalistima),
spomenika u iznosu 1.113.217,00 kn, nogometnih igraliSta u iznosu 939.800,00 kn i drugih
objekata u iznosu 2.634.305,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iznosi 8.668.306,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu je veéa za 7.216.800,00 kn ili 497,2 %, odnosno za ulaganja u izgradnju
doma za stare i nemoc¢ne u Grudi. Radovi na izgradnji doma su zapoceli u ozujku 2013.,
izvode se predvidenom dinamikom, a zavrSetak je planiran u rujnu 2014. Ugovorena
vrijednost radova i opreme po sustavu ,klju¢ u ruke® iznosi 36.599.520,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Ulaganja u 2013. u iznosu 7.216.800,00 kn se odnose na gradevinske
radove 6.900.550,00 kn, usluge stru¢nog nadzora 262.500,00 kn i druge usluge 53.750,00
kn. Financirani su iz kredita poslovne banke u iznosu 5.242.213,00 kn i vlastitih sredstava
Opcine u iznosu 1.974.587,00 kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine (6.266.144,00 kn) se odnosi na ulaganja u
prostorno plansku i projektnu dokumentaciju 6.187.708,00 kn, umjetniCke slike 41.249,00
kn i raunalne programe 37.187,00 kn.

Depoziti i ostala potrazivanja iznose 2.383.187,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo placene konvertibilnim devizama u iznosu
2.219.272,00 kn, depozit oro€en u 2006. kod poslovne banke radi osiguranja kredita danih
poljoprivrednicima u iznosu 146.540,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 17.375,00 kn.

PotraZzivanja za dane zajmove u iznosu 321.040,00 kn se odnose na udruzena
sredstava u zZupanijski proracun za kreditiranje malog gospodarstva u iznosu 173.175,00
kn te pozajmice dane poljoprivrednicima u ranijim godinama u ukupnom iznosu
147.865,00 kn za poticanje poljoprivredne proizvodnje i nabavu junica. Pozajmice su
dospjele, a do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) nisu naplaéene.

Dionice i udjeli u glavnici su evidentirani u iznosu 176.464.565,00 kn, a odnose se na
udjele u glavnici dva trgovacka drustva u vlasnistvu Opc¢ine u iznosu 114.883.283,00 kn i
sedam trgovackih drustava u suvlasnistvu Opcine u iznosu 61.581.282,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu, udjeli su veéi za 5.733.003,00 kn ili 3,4 %, odnosno za iznos
prenesenih sredstava za kapitalna ulaganja i otplatu kredita po kojem je Opcina jamac
trgovackim drustvima u vlasnistvu Opcéine u iznosu 5.442.071,00 kn i prenesena sredstva
namjenske naknade za otplatu kredita utroSenih za sanaciju odlagalista komunalnog
otpada trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine u iznosu 290.932,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja iznose 9.134.224,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu su manja za 886.712,00 kn ili 8,7 %. Dospjela potrazivanja na koncu 2013. iznose
2.794.231,00 kn. Do vremena obavljanja revizije, naplaéena su u iznosu 804.389,00 kn.
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Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.339.706,00 kn, u cijelosti se
odnose na potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo. U odnosu na prethodnu godinu su manja za 161.161,00 kn ili 10,7 %. Dospjela
potrazivanja iznose 76.770,00 kn, a do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) su
naplacena u iznosu 49.569,00 kn.

Obveze na koncu 2013. iznose 10.679.058,00 kn, a dospjele su u iznosu
1.404.084,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su vece za 5.459.670,00 kn ili 104,6 %.
Obveze se podmiruju u ugovorenim rokovima. Do vremena obavljanja revizije (svibanj
2014.) podmirene su sve dospjele obveze.

Vrijednosno znacCajnije obveze se odnose na obveze za kredite po ugovorima o
kreditu s poslovnim bankama u iznosu 6.246.164,00 kn. Opcina je ishodila suglasnost
Vlade Republike Hrvatske za zaduzivanje. Kredit kod jedne poslovne banke je odobren u
kolovozu 2013. u iznosu 20.000.000,00 kn (2.630.751 EUR), radi financiranja izgradnje i
opremanja doma za stare i nemoc¢ne u Grudi, a do konca godine je iskoristen u iznosu
5.242.213,00 kn. Rok koriStenja je do 31. prosinca 2014. Prva rata kredita dospijeva na
naplatu u prosincu 2015., a posljednja u rujnu 2024. Kredit kod druge poslovne banke je
Op¢ina iskoristila u 2003. i 2004. za izgradnju sustava vodoopskrbe i prve faze
kanalizacije u Cavtatu u iznosu 15.248.866,00 kn (2.047.337 EUR). Prva rata kredita je
dospjela u srpnju 2005., a posljednja u travnju 2014. Opcina je redovito otplacivala kredit.
Tijekom 2013. je otplatila glavnicu duga u iznosu 1.717.245,00 kn te je stanje kredita na
koncu godine iznosilo 1.033.951,00 kn. Kredit je u cijelosti otplacen u travnju 2014.

Obveze za vrijednosne papire u iznosu 225.871,00 kn se odnose na obvezu za
doznaku sredstava drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u vlasnistvu Opéine za ulaganja u
objekte vodoopskrbe i kanalizacije. Sredstva su drustvu prenesena u sije¢nju 2014.

U izvanbilan¢nim zapisima je evidentirano jamstvo koje je u prethodnim godinama
Opéina dala trgovackom drustvu u svom vlasni$tvu za zaduZivanje kod poslovne banke
radi izgradnje kanalizacije. U 2013. je Opcina drustvu doznacila 2.229.779,00 kn
(1.955.033,00 kn za plaéanje glavnice i 274.746,00 kn za placanje kamate). Stanje
jamstva na koncu godine iznosi 9.372.902,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanja Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom, procelnikom jedinstvenog upravnog odjela, voditeljem odsjeka za
proracun i financije i drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazloZenja odgovornih
osoba o poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje
plana razvojnih programa, evidentiranje u poslovnim knjigama potraZivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, poduzimanje mjera za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda. NalozZio je povjeravanje komunalnih
poslova odvoza i odlaganja komunalnog otpada pravnim osobama u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu i uskladivanje sredstva planiranih programom
odrzavanja komunalne infrastrukture i programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture sa sredstvima planiranim proracunom. NalozZio je prenoSenje sredstava
sportskim klubovima i udrugama u skladu s odredbama Zakona o sportu.
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PredloZio je urediti pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji nalog je u postupku izvrdenja i prema kojem nalogu nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

- donesen je plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2013. do 2015.

- u poslovnim knjigama su evidentirana potrazivanja od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u iznosu 1.467.720,00 kn

- komunalni poslovi odvoza i odlaganja komunalnog otpada su povjereni pravnoj
osobi u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu

- sredstva planirana programom odrzavanja komunalne infrastrukture i programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture su uskladena sa sredstvima
planiranim proracunom

- nacin obavljanja djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine je
uskladeno s odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09 i 130/11);
Op¢ina je u 2013. iz predmeta poslovanja trgovackog drustva za komunalne
djelatnosti u svom vlasnistvu iskljucila komunalne djelatnosti te su drustvu ostale
djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje. Komunalne djelatnosti odrzavanja CistoCe i
odlaganja komunalnog otpada, odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta,
trznica, javne rasvjete i groblja, odrzavanja i upravljanja parkiraliStima i druge
djelatnosti su prenesene na novoosnovano komunalno drustvo, koje je registrirano
kod trgovackog suda u ozujku 2013.

Nalog u postupku izvrSenja:

- Op¢ina je u 2013. prenijela 1.832.000,00 kn na racune 37 sportskih klubova i
udruga u sportu; Sredstva su prenesena na temelju Opc¢inskog programa javnih
potreba u sportu za 2013. te prijedloga programa rada i financijskih planova
klubova i udruga u sportu; Korisnici dostavljaju Opc€ini izvjeS¢a o utroSku
sredstava; Opcina je osnovala sportsku zajednicu te su u tijeku radnje na
unutarnjem ustrojstvu i organizaciji rada te utvrdivanju kriterija rasporeda
sredstava krajnjim korisnicima, kako bi se prijenosi sredstava klubovima i
udrugama u sportu obavljali u skladu s odredbama Zakona o sportu (Narodne
novine 71/06, 124/10, 124/11, 86/12 i 94/13).

Nalog prema kojem nije postupljeno:
- za naplatu potrazivanja za prihode poslovanja, pozajmica poljoprivrednicima i
prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nisu

poduzimane raspolozive mjere naplate.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raunovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, potraZivanja te imovinu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

Evidentiranje u poslovnim knjigama se obavlja na racunima propisanim Racunskim
planom, osim ulaganja u izgradnju vodoopskrbnog sustava u iznosu 1.601.070,00 kn
koja su evidentirana na racunu gradevinskih objekata u upotrebi umjesto na racunu
gradevinskih objekata u pripremi i za koja je obracunan ispravak vrijednosti u iznosu
77.764,00 kn te obveza za kapitalne prijenose sredstava drustvu za vodoopskrbu i
odvodnju u iznosu 225.871,00 kn koje su evidentirane na raCunu obveza za mjenice
umjesto na raCunu obveza za kapitalne pomodi.

Opéina je u 2010. u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost sedam Ccestica
zemljiSta u iznosu 51.677.623,00 kn, koje su joj pripale prema Odluci komisije Vlade
Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz
prosinca 1997. Procjenu vrijednosti zemljiSta su obavili ovlasteni sudski vjestaci. Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.), nije evidentirala ostale Cestice zemljista i
zgrada koje su joj pripale prema spomenutoj Odluci, a za koje su rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi i u zemljiSnim knjigama upisano vlasnistvo Opcine. Drzavni ured za
reviziju je u prethodnim revizijama naloZio evidentiranje vrijednosti navedene
imovine. Pored nekretnina koje je stekla na temelju spomenute Odluke, u zemljiSnim
knjigama je upisano vlasniStvo Opcine i na drugim Cesticama zemljista i zgrada, koje
takoder nisu evidentirane u poslovnim knjigama.

Prethodno opisano nije u skladu s odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), prema kojima je
Op¢ina obvezna voditi knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz Radunskog plana te
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Na koncu 2013., u poslovnim knjigama Opcine, dionice i udjeli u glavnici trgovackih
druStava su evidentirani u iznosu 176.464.565,00 kn, a odnose se na prijenose
sredstava za kapitalna ulaganja i otplatu kredita po kojemu je Op¢ina jamac dvama
trgovackim drustvima u vlasnistvu Opcine u iznosu 114.883.283,00 kn i sedam
trgovackih drustava u suvlasniStvu Opcine u iznosu 61.581.282,00 kn. U prethodnim
godinama su trgovackim drustvima prenesena sredstva u iznosu 170.731.562,00 kn
te u 2013. u iznosu 5.733.003,00 kn. Prema izvadcima iz sudskog registra, stanje
udjela Opcine u temeljnom kapitalu navedenih drustava na koncu 2013. iznosi
147.051.000,00 kn, dok za prenesena sredstva u iznosu 29.413.565,00 kn udijeli
Opcine nisu upisani te Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti u cilju
rieSavanja statusa uloZenih sredstava.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne dogadaje evidentirati na racCunima
propisanim Racunskim planom proraCuna, poduzeti aktivnhosti za utvrdivanje
cjelokupne imovine u vlasniStvu Opcine, procijeniti njihovu vrijednost i evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Raunskom planu.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja na koncu 2013. iznose 12.710.577,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, manja su za 1.024.240,00 kn ili 7,5%. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 9.134.224,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.339.706,00 kn i ostala potraZivanja u iznosu
2.236.647,00 kn.

Dospjela potrazivanja iznose 5.107.648,00 kn, a sastoje se od dospjelih potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 2.794.231,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 76.770,00 kn i ostalih potrazivanja u iznosu 2.236.647,00 kn (potrazivanja za
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo placene konvertibilnim devizama u
iznosu 2.219.272,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 17.375,00 kn). Potrazivanja za
prihode poslovanja su dospjela u iznosu 2.794.231,00 kn, a vrijednosno znacajnija se
odnose na opcinske poreze 893.859,00 kn, komunalni doprinos 794.506,00 kn,
komunalnu naknadu 449.949,00 kn i naknadu za koristenje voda 285.656,00 kn. Od
dospjelih potrazivanja u iznosu 2.794.231,00 kn, do vremena obavljanja revizije
(svibanj 2014.) je naplaceno 804.389,00 kn. Opcina je tijekom 2013. uputila
opomene duznicima opcinskih poreza, naknade za koriStenje javnih povrsina,
komunalne naknade i komunalnog doprinosa. Pokrenula je 21 ovrhu radi naplate
dospjelih potrazivanja za porez na tvrtku u iznosu 88.296,00 kn i osam ovrha radi
naplate dospjelih potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 394.397,00 kn. Za
naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 2.223.936,00 kn (opcinski porezi u iznosu
805.563,00 kn, komunalna naknada u iznosu 449.949,00 kn, komunalni doprinos u
iznosu 400.109,00 kn, naknada za koriStenje voda u iznosu 285.656,00 kn, naknada
za nezakonito izgradene zgrade u iznosu 115.861,00 kn, naknada za koristenje
javnih povrsina u iznosu 82.930,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 83.868,00 kn)
nisu poduzimane mjere naplate. Takoder, nisu poduzimane mjere naplate dospjelih
pozajmica u iznosu 147.865,00 kn (koje su u prethodnim godinama dane
poljoprivrednicima) i dospjelih potraZivanja za prihode od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u iznosu 43.050,00 kn. Procedure za naplatu
potrazivanja su donesene u prosincu 2013. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.
Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 63/08, 134/09 i 94/13) zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda, u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.
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Imovina

Vrijednost nefinancijske imovine na koncu 2013. iznosi 141.686.049,00 kn, od Cega
je vrijednost vodnih gradevina 1.601.070,00 kn, a odnosi se na ulaganja u izgradnju
vodoopskrbnog sustava Vodovada. Prema ugovoru o zajedniCkom financiranju
investicije zaklju¢enom u listopadu 2008. izmedu Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture i Opcine, Ministarstvo financira 80,0 % vrijednosti investicije, a OpcCina
20,0 %. Ugovoreno je da Ce se nakon zavrSetka radova obaviti tehniCki pregled i
primopredaja radova o ¢emu Ce biti sastavljen zapisnik te je Opcina duzna, nakon
obavljene primopredaje, preuzeti gradevinu i evidentirati vrijednost ulaganja u svoje
poslovne knjige. U kolovozu 2011., Ministarstvo kao narucitelj radova, Op¢ina kao
investitor i izvoditelj radova su zakljuCili ugovor o izvodenju radova u iznosu
7.583.404,00 kn ili 9.327.587,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Radovi su
zapoceli u listopadu 2011., a zavrSeni su u prosincu 2013. Primopredaja izvedenih
radova je obavljena u travnju 2014. o ¢emu je sastavljen zapisnik. lzvoditelj je
ispostavljao situacije Ministarstvu i Opéini u omjeru utvrdenom spomenutim
ugovorom o zajednickom financiranju iz 2008. Do konca 2013., Opcini je ispostavio
23 privremene situacije u iznosu 1.601.070,00 kn te u ozujku 2014. okonCanu
situaciju u iznosu 284.089,00 kn, Sto ukupno iznosi 1.885.159,00 kn. Situacije su
evidentirane u poslovnim knjigama Opc¢ine. Takoder je Ministarstvu ispostavio 23
privremene situacije u iznosu 6.443.823,00 kn te u oZujku 2014. okonc€anu situaciju u
iznosu 1.136.355,00 kn Sto ukupno iznosi 7.580.178,00 kn. Prema zapisniku o
konacnom obracunu iz ozujka 2014., radovi su izvedeni u vrijednosti 9.465.337,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.),
Opcina nije u poslovnim knjigama evidentirala cjelokupnu vrijednost vodoopskrbnog
sustava. Takoder nije poduzela radnje za prijenos vodoopskrbnog sustava u svom
vlasniStvu u vlasnisStvo javnog isporucitelja vodne usluge. Prema odredbama ¢lanka
146. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o vodama (Narodne novine 56/13),
jedinice lokalne samouprave su duzne u roku od jedne godine od dana stupanja na
snagu ovog Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne
gradevine u svom vlasni$tvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku
temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
investicije u iznosu 9.465.337,00 kn u skladu s ugovorom o zajedni¢kom financiranju
investicije. Takoder nalaze prijenos komunalnih vodnih gradevina u vlasnistvu
Opcine urediti u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Opcina u ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju te
da ¢e poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost pojedine imovine (zemljiste i
zgrada), koja je prema podacima iz zemljiSnih knjiga u vlasnistvu Opcine. (toCka 1.
Nalaza)

- Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja na koncu godine iznose 2.794.231,00
kn. DuZnicima opcinskih poreza, naknade za koriStenje javnih povrsina,
komunalne naknade i komunalnog doprinosa su upu¢ene opomene. Pokrenute su
ovrhe radi naplate dospjelih potrazivanja za porez na tvrtku i komunalni doprinos u
iznosu 482.693,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 2.223.936,00 kn
(op€inski porezi u iznosu 805.563,00 kn, komunalna naknada u iznosu 449.949,00
kn, komunalni doprinos u iznosu 400.109,00 kn, naknada za koriStenje voda u
iznosu 285.656,00 kn, naknada za nezakonito izgradene zgrade u iznosu
115.861,00 kn, naknada za koristenje javnih povrSina u iznosu 82.930,00 kn i
druga potraZivanja u iznosu 83.868,00 kn) nisu poduzimane mjere naplate.
Takoder, nisu poduzimane mjere naplate dospjelih pozajmica u iznosu 147.865,00
kn (koje su u prethodnim godinama dane poljoprivrednicima) i dospjelih
potraZivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
u iznosu 43.050,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

- Ulaganja u vodoopskrbni sustav su ostvarena u iznosu 9.465.337,00 kn. Na
temelju ugovora o zajedniCkom financiranju investicije iz listopada 2008. i
ispostavljenim situacija za izvedene radove, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture je financiralo radove u vrijednosti 7.580.178,00 kn, a Opd¢ina u
vrijednosti  1.885.159,00 kn. Prema spomenutom ugovoru o zajedni¢kom
financiranju, Opc¢ina je duzna nakon primopredaje radova preuzeti gradevinu i
evidentirati vrijednost ulaganja u svoje poslovne knjige. Do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2014.), Opc¢ina nije u poslovnim knjigama evidentirala cjelokupnu
vrijednost vodoopskrbnog sustava u iznosu 9.465.337,00 kn. Na temelju
privremenih situacija, u 2013. je evidentirala 1.601.070,00 kn, a na temelju
okoncane situacije u 2014. je evidentirala 284.089,00 kn ili ukupno 1.885.159,00
kn. (toCka 3. Nalaza)

Opc¢ina obuhvac¢a 32 naselja s ukupno 8 571 stanovnika. Pripada drugoj skupini
podrucja od posebne drzavne skrbi. Za obavljanje samoupravnih poslova je ustrojen
ured nacelnika i tri upravna odjela. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je
nacelnik Luka Korda.
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Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 68.007.484,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
70.003.883,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2013.
iznosi 1.996.399,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 560.643,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosi 2.557.042,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu
33.943.703,00 kn ili 49,9 % i prihodi od pomoéi u iznosu 13.198.718,00 kn ili 19,4 %
ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u
iznosu 11.343.780,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 16,7 %. U
cijelosti su utroSeni u 2013. za propisane namjene. Ukupna potrazivanja na koncu
2013. iznose 12.710.577,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manja su za
1.024.240,00 kn ili 7,5%. Dospjela potrazivanja iznose 5.107.648,00 kn, a do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) su naplaéena u iznosu 853.958,00 kn.
Stanje danih zajmova iznosi 321.040,00 kn, a odnosi se na udruzena sredstava u
Zupanijski proracun za kreditiranje malog gospodarstva u iznosu 173.175,00 kn i
pozajmice poljoprivrednicima u iznosu 147.865,00 kn. Obveze na koncu 2013. iznose
10.679.058,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su veée za 5.459.670,00 kn ili
104,6 %. Dospjele obveze iznose 1.404.084,00 kn, a odnose se na obveze za
rashode poslovanja. Podmirene su do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.).
Obveze za kredite iznose 6.246.164,00 kn, a odnose se na obveze po ugovoru o
kreditu s poslovnom bankom iz 2013. u iznosu 5.242.213,00 kn i po ugovoru o
kreditu s poslovnom bankom iz ranijih godina u iznosu 1.033.951,00 kn. Poslovna
banka je u 2013. odobrila Op¢ini kredit u iznosu 20.000.000,00 kn, s pocetkom
otplate u 2015. Do konca 2013. kredit nije iskoriSten u cijelosti. Kredit iz ranijih godina
je u cijelosti otpla¢en u 2014. Stanje danih jamstava iznosi 9.372.902,00 kn, a odnosi
se na jamstvo koje je dano u prethodnim godinama trgovackom drustvu u vlasnistvu
Opcine za zaduzivanje kod poslovne banke za ulaganja u vodoopskrbu i odvodnju.
ProraCunska sredstva su najvecim dijelom koriStena za odrzavanje i izgradnju
komunalne infrastrukture, predskolski odgoj, socijalnu skrb, sport, kulturu i
vatrogastvo. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne
rashode u iznosu 21.431.139,00 kn ili 30,6 %, zaposlene u iznosu 12.264.150,00 kn
ili 17,5 %, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 11.397.267,00 kn ili 16,3 % i
izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 7.450.248,00 kn ili 10,6%.
Donesen je plan nabave za 2013. i objavljen na internetskim stranicama Opdine.
Procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
10.166.800,00 kn. U 2013. je zakljuCeno Sest ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti
62.059.932,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave s porezom na
dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn je iznosila
3.812.021,00 kn. Opcina vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
te ga objavljuje na svojim internetskim stranicama. U 2013. nije bilo ponistenih
postupaka javne nabave. Revizijom utvrdena nepravilnost za 2011. koja se odnosi na
nepoduzimanje mjera naplate potraZivanja, ponovljena je i u 2013. Revizijom
utvrdene nepravilnosti koje se odnose na evidentiranje u poslovnim knjigama
vrijednosti pojedine imovine (zemljiste i zgrada), koja je prema podacima iz
zemljiSnih knjiga u vlasnistvu Opcine te ukupne vrijednosti vodoopskrbnog sustava i
poduzimanje mjera za naplatu potraZivanja, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



